Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlintico Sur
Repiiblica Argentina EISLAS TELATUARTICO SR

TRIBUNALDE GUENTAS DETIERRA DEL HUERO
ANTRRTIRS

En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del
Atlantico Sur, siendo las 11 horas del dia 3 I de octubre de 2006, se reinen los Miembros
del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario a los Expedientes del registro de
la Gobernaciéon de la Provincia: N° 11843/05 caratulado: '"S/PUBLICIDAD EN
MEDIOS NACIONALES PARA LANZAMIENTO TEMPORADA INVIERNO/05.",
N° 11844/05 caratulado: "S/DIFUSION EN MEDIOS NACIONALES EN TIEMPO
REAL Y COBERTURA FOTOGRAFICA PARA LANZAMIENTO TEMPORADA
INVIERNO 2005.", N° 11857/05 caratulado: "S/ALQUILER DE SALON
LANZAMIENTO TEMPORADA INVIERNO 2005.", N° 11842/05 caratulado: "S/
EVENTO LANZAMIENTO DE LA TEMPORADA INVIERNO 2005" y N° 11841/05
caratulado: "S/CREATIVIDAD DISENO E IMPLEMENTACION POR
LANZAMIENTO TEMPORADA INVIERNO 2005".

Las actuaciones han sido analizadas en primer término por el sefior Vocal de Auditoria,
C.P.N: Victor Hugo Martinez, por lo que se considera pertinente transcribir su voto: Que
las presentes actuaciones vienen precedidas de pase de éste Vocal de Auditoria de fecha
10/08706 (fs. 120 vta. Expte. N° 11843-M.T./05) al Secretario Contable de éste Organo de
Control a los efectos de impulsar la remision del subexamine a la Auditor Fiscal actuante a

fin de analizar la existencia o no de presunto perjuicio fiscal en autos.

En consecuencia, la Auditor Fiscal interviniente eleva via jerarquica Informe Letra T.C.P.-
Adm. Central N° 405/06 (fs. 121/122), en virtud del cual la misma describe que en el
Expediente de registro de la Administracion Central N° 11843-M.T./05, luce descargo
correspondiente del cuentadante Sr. PARDO a través de Nota de fecha 10/02/06 (fs.
119/120), donde éste 1ltimo fundamenta la inexistencia de perjuicio fiscal en el hecho de
que la totalidad de los servicios contratados fueron efectivamente brindados por las firmas,
y con respecto a la publicacion del evento, se han agregado a los expedientes los ejemplares
donde aparecen publicados los articulos sobre el evento; concluyendo que con ello se logrd
el objetivo de promocionar la temporada invernal de Tierra del Fuego a menor costo y con

una mayor penetracion en el mercado de destino.

Por consiguiente, la Auditor Fiscal actuante concluye que “..efectivamente, los servicios
han sido prestados por las empresas contratadas por cuanto se exhiben en los expedientes
las fotografias del evento donde aparecen las personas convocadas por los organizadores

contratados por el Ministerio de Turismo a tal fin, pudiendo concluir que no ha existido

perjuicio fiscal por cuanto se ha brindado el servicio contratado, mas alla de las

consideraciones sobre los precios obtenidos, tema que ha sido tratado en el Acuerdo
Plenario N° 866...No se agrega descargo por parte del Sr. Rodrigo Dumé, segun lo
resuelto por el Acuerdo Plenario N° 866, Articulo 2°..No se incorporaron los originales de
los presupuestos tal lo resuelto por el Acuerdo Plenario N° 754...” (sic) —el subrayado me

pertenece-. —

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos” 1



REGISTRADOBAJOELN: (001174

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida

TRIBUNAL DE CNENTAS DE TIERRA OEL HIEQD
e Islas del Atlantico Sur ANTART(ON

Repiiblica Argentina EISIAS OELATUANTICD SHR

Dichas conclusiones fueron compartidas por el Sr. Secretario Contable de éste Tribunal de
Cuentas, a través de Nota Int. Letra T.C.P.- S.C. N° 1053/06 (fs. 123- Expte. N° 11843-
M.T./05).

Que recibidas estas actuaciones por este Vocal de Auditoria, corresponde analizar las

mismas a los efectos de sustentar juridicamente mi voto.

Que habiendo evaluado los términos del Informe Letra T.C.P.-Adm. Central N° 405/06
emitido por la Auditor Fiscal en funcion de lo normado por el Art. 44° de la Ley Provincial
N° 50 y sus modificatorias, y lo ordenado por éste Vocal de Auditoria en autos (fs. 120 vta.
Expte. N° 11843-M.T./0S5), estimo resulta procedente adherir a la postura de la Auditor
Fiscal interviniente, avalada oportunamente por el Sr. Secretario Contable de éste Organo

de Control.

Arribase a éste entendimiento toda vez que ha quedado debidamente acreditada en autos la
contraprestacion de los servicios contratados, conforme lo suscribe la Auditor Fiscal

informante.

En ese sentido, es inexorable destacar que en el subexamine no surge uno de los
presupuestos de la responsabilidad patrimonial, cual es el dafio resarcible. En efecto, resulta
insoslayable destacar que el dafio debe ser cierto, y no conjetural ni hipotético (conf.
IVANEGA, Miriam M., “Mecanismos de Control Publico y argumentaciones de
responsabilidad, Ed. Abaco, 2003, Pag. 269).

En mérito a ello, cabe colegir que no se ha producido efectivamente un detrimento
patrimonial al erario provincial, toda vez que surge acreditado debidamente que los
servicios contratados tuvieron contraprestacion debidamente comprobada, habida cuenta
que la documentacion sobre publicidad y eventos realizados incorporada referente a la

erogacion de marras trasunta que se ha brindado el servicio convenido.

Que por lo expuesto precedentemente, los argumentos oportunamente esbozados por el
cuentadante tienen relevancia suficiente a los efectos de levantar el reparo relativo a la
contravencién a la norma del Art. 34 inc. 23° del Anexo I del Decreto Provincial N°
1505/02 que prohibe el desdoblamiento de las contrataciones; efectuado mediante Actas de
Constatacién Letra T.C.P.- ADM. CENTRAL N° 332/05 (Expediente N° 11841/05); N°
333/05 (Expedientes N° 11842/05; N° 11843/05 y 11844/05); N° 329/05 (Expediente N°
11858/05) y N° 330/05 (Expediente N° 11857/05) a través del Auditor Fiscal de este
Organismo de Control, que fuere mantenido por Disposicion S.C. N° 62/05, en virtud del

andlisis esbozado previamente.

Que en caso de adoptarse ésta solucion deberd notificarse con copia certificada de la

presente, al organismo cuentadante, con remisién de las actuaciones de su registro, al

Auditor Fiscal y Secretario Contable de éste Tribunal de Cuentas.

Asi he votado.
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Posteriormente las actuaciones fueron sometidas a consideracién del; sefior Vocal Legal,
CPN/DR: Claudio Alberto Ricciuti por lo que se transcribe su voto: “Cabe sefialar que las
presentes actuaciones llegan a mi consideraciéon precedidas del voto del Sr. Vocal de
Auditoria, por lo que en mérito a la brevedad me remito al relato de los antecedentes que
conforman el caso efectuado por €l, sin perjuicio de mencionar en el presente aquellos que

considere mas relevantes para su resolucion.--

En tal sentido, vale puntualizar que en el marco de los Expedientes citados se emitid el
Acuerdo Plenario N° 866, por el cual se ratificé el reparo relativo a la contravencion a la
norma del Art. 34 inc. 23) del Anexo I del Decreto Provincial N° 1505/02 que prohibe el
desdoblamiento de las contrataciones; efectuado a través de las Actas de Constatacion Letra
T.C.P.- ADM. CENTRAL N° 332/05 (Expediente N° 11841/05); N° 333/05 (Expedientes
N° 11842/05, 11843/05 y 11844/05); N° 329/05 (Expediente N° 11858/05) y N° 330/05
(Expediente N° 11857/05), mantenido por la Disposicién S.C. N° 62/05; comunicando en su
articulo 2° a los Sres. Claudio Gabriel PARDO y Rodrigo DUME que en un plazo de diez
(10) dias, debian demostrar ante este organismo de control la inexistencia de perjuicio fiscal

en el marco de lo establecido por el art. 44 de la Ley Provincial 50.

En cumplimiento de lo dispuesto, el Sr. Claudio Gabriel PARDO efecttia la presentacién
glosada a fs. 119/120 del Expediente N°® 11843/05, la que acorde la remisién efectuada por
el Sr. Vocal de Auditoria a fs. 120 vta. es analizada por la Auditora Fiscal C.P.N. Susana
Irene DEL VALLE, a través de la Nota Letra: T.C.P. - Adm. Central N° 405/06, obrante a
fs. 121/122.

Destaca que el ex funcionario expone sus argumentos a fin de fundamentar la inexistencia
de perjuicio fiscal, sefialando que la totalidad de los servicios contratados fueron
efectivamente brindados, agregandose a las actuaciones los ejemplares donde aparecen
publicados los articulos sobre el evento; concluyendo que con ello se logré el objetivo de
promocionar la temporada invernal de la Provincia de Tierra del Fuego a menor costo y con

una mayor penetracion en el mercado de destino. ----

Tras analizar las actuaciones en su conjunto, concluye la Auditora Fiscal que,
efectivamente, los servicios han sido prestados por las empresas contratadas por cuanto
obran en los Expedientes las fotografias del evento donde aparecen las personas
convocadas por los organizadores contratados por el Ministerio de Turismo a tal fin,
considerando que no ha existido perjuicio fiscal dado que se ha brindado el servicio

contratado. --

Habiendo tomado intervencién el Secretario Contable a través de la Nota Interna Letra:
T.C.P. - S.C. N° 1053/06, obrante a fs. 123, eleva las actuaciones a consideracién del Sr.
Vocal de Auditoria, compartiendo lo expuesto por la Auditora Fiscal en la Nota Letra:

T.C.P. - Adm. Central N° 405/06.
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Por su parte, el Vocal preopinante comparte el criterio de las 4reas intervinientes,

considerando que ha quedado debidamente acreditada en autos la contraprestacion por parte

de las empresas contratadas.

En funcién de ello, estima que los argumentos invocados por el cuentadante en esta
instancia tienen relevancia suficiente a los efectos de levantar el reparo ratificado por el

Acuerdo Plenario N° 866. _—

Mi opinion. Por mi parte, analizadas las actuaciones y las consideraciones expuestas por el

Sr. Vocal de Auditoria, disiento parcialmente con su criterio.

En efecto, si bien comparto las conclusiones de la Auditora Fiscal expuestas en la Nota
Letra: T.C.P. - Adm. Central N° 405/06 en cuanto que del analisis de los elementos
obrantes en las actuaciones relacionadas con el evento lanzamiento de la temporada
invernal 2005, puede inferirse la inexistencia de perjuicio fiscal, dado que el servicio ha
sido prestado; entiendo que los argumentos vertidos por el cuentadante en la presentacion
obrante a fs. 119/120 del Expediente N° 11843/05, no permiten levantar el reparo ratificado
por el articulo 1° del Acuerdo Plenario N° 866.

Al respecto, cabe rememorar en el presente los fundamentos que motivaron en aquella
oportunidad la ratificacién del reparo: "...De las constancias de los presentes actuados no
surgen nuevos elementos que permitan conmover la apreciacion formada acerca del
desdoblamiento de las contrataciones efectuadas mediante los Expedientes subexamine,
toda vez que de las presentes actuaciones no deviene otro parecer distinto al de estimar
que se han tramitado contrataciones para un mismo evento, a través de distintos
Expedientes, sin que sea acabadamente razonable entender cual es el motivo para no
haberlos contratado en forma integral o global en un solo Expediente, siendo que tal cual
surge de los Expedientes N° 11842 y N° 11843 se contrato a la misma firma comercial, por
dos conceptos distintos, en distintos Expedientes y por un monto por el cual hubiera
correspondido la tramitacion de un Concurso de Precios en funcion de lo normado por el
Decreto Jurisdiccional de Compras y Contrataciones vigente...Por las consideraciones
esbozadas previamente estimo deviene a todas luces configurada la transgresion por el
cuentadante del supuesto de hecho normado por el Art. 34 inc. 23° del Anexo I del Decreto
Provincial N° 1505/02 que prohibe el desdoblamiento de las contrataciones...", No advierto
que tal situacién haya variado con motivo de la presentacion efectuada a fs. 119/120 del
Expediente N° 11843/05.

En funcion de lo expuesto, entiendo que si bien el descargo presentado por el Sr. Claudio
Gabriel PARDO resulta suficiente a los efectos de acreditar la inexistencia de perjuicio
fiscal en los términos del art. 44 de la Ley Provincial 50, conforme lo expuesto por la
Auditora Fiscal en la Nota Letra: T.C.P. - Adm. Central N° 405/06, compartida por el
Secretario Contable mediante la Nota Interna Letra: T.C.P. - S.C. N° 1053/06; no permite

de ningun modo sanear o justificar el incumplimiento que motivé la ratificacion del reparo
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relativo a la contravencién a la norma del Art. 34 inc. 23) del Anexo I del Decreto
Provincial N° 1505/02, efectuado a través de las Actas de Constatacion Letra T.C.P.- ADM.
CENTRAL N° 332/05 (Expediente N° 11841/05); N° 333/05 (Expedientes N° 11842/05,
11843/05 y 11844/05); N° 329/05 (Expediente N° 11858/05) y N° 330/05 (Expediente N°

11857/05), mantenido por la Disposicién S.C. N° 62/05; dispuesta en el articulo 1° del
Acuerdo Plenario N° 866. —-

Por todo lo expuesto, entiendo que, acorde las conclusiones de la Auditora Fiscal y
considerando lo establecido por el art. 44 de la Ley Provincial 50, en esta instancia procede
la aprobacién de la Nota Letra: T.C.P. - Adm. Central N° 405/06 por parte del Cuerpo
Plenario Miembros, teniendo por acreditada la inexistencia de perjuicio fiscal en relacion a
los Expedientes N° 11841/05, 11842/05, 11843/05, 11844/05 y 11857/05 del registro de la
Gobernacién de la Provincia, notificando del pronunciamiento que se dicte el Ministerio de
Economia con remisién de las actuaciones, al Secretario Contable y Auditora Fiscal

interviniente. — —

Es mi voto.

En ultimo término, analiza las actuaciones el sefior Vocal Legal, Dr. Rubén Oscar
HERRERA, quien manifiesta que: “Las presentes actuaciones llegan a consideracion de
este Vocal, precedida del voto de los restantes miembros de este Tribunal; quienes

resefiaron exhaustivamente los antecedentes que conforman la cuestion por lo que me

remitiré a ellos a efectos de no resultar sobreabundante.
En funcién de los mismos, y los fundamentos expuestos los preopinantes han votado en
forma coincidente en el sentido de declarar la inexistencia de perjuicio fiscal en cabeza de
los cuentadantes, en funcién de lo informado por la Auditora Fiscal mediante la Nota Letra:
T.C.P. — Adm. Central N° 405/06; no asi en lo que se refiere al tratamiento que corresponde
imprimirle a la observacién ratificada por el articulo 1° del Acuerdo Plenario N° 866.--------
En punto a ello, y atento la disidencia parcial puesta de manifiesto por los preopinantes,
analizadas las actuaciones comparto la idea expuesta por el sefior Vocal Legal;
coincidiendo con su postura por entender que los elementos obrantes en las actuaciones no
revisten en esta instancia aptitud formal para revertir la decision adoptada en el momento

procesal oportuno mediante el dictado del acuerdo plenario citado ut supra.

Por dicha razén considero, propulsando mi voto en dicho sentido, que en esta instancia solo
procede declarar en los términos del articulo 44 in fine de la Ley Provincial N° 50, y en
virtud de lo informado por la Auditora Fiscal en la Nota Letra: T.C.P. — Adm. Central N°
405/06, la inexistencia de perjuicio fiscal para el Estado Provincial por parte de los ex

funcionarios sefialados en el articulo 2° del Acuerdo Plenario N° 866.

Por todas las consideraciones expuestas precedentemente, este Cuerpo Plenario de

Miembros RESUELVE:
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ARTICULO 1°.- Declarar en los términos del articulo 44 in fine de la Ley Provincial
N° 50, y en virtud de lo informado por la Auditora Fiscal en la Nota Letra: T.C.P. —
Adm. Central N° 405/06, la inexistencia de perjuicio fiscal para el Estado Provincial
por parte de los ex funcionarios sefialados en el articulo 2° del Acuerdo Plenario N°
866, en relacion a los expedientes N° 11841/05, 11842/0S, 11843/0S, 11844/05 y

11857/05 del registro de la Gobernacion de la Provincia.

ARTICULO 2°.- Notificar al Ministerio de Economia con remision de las actuaciones

detalladas en el articulo precedente, a la Auditora Fiscal y al Secretario Contable de

este Tribunal de Cuentas.

Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se registrara, se publicara en el

Boletin Oficial de la Provincia, y se cursaran las pertinentes notificaciones.
No siendo para mas, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ut supra. Fdo:
PRESIDENTE: Dr. Rubén Oscar HERRERA — VOCAL DE AUDITORIA: C.P.N. Victor
Hugo MARTINEZ - VOCAL LEGAL: C.P.N./Dr. Claudio Alberto RICCIUTT --------------
ACUERDO PLENARIO N° {/%9 .-

R. Claudio A RICCIUT! . s » Dr.RUBEN O$CAR HERRERA
Grviy GJJi  VICTOR HUGo MARTINEZ o DeNTE
Tribunal de Cuentas de la Provincia ralhiay nE CUSHTA PE LA PROVINGIA TRIBUNAL DE GUENYAS DE LA PROVINCIA
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